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PREFACIO

Esta serie conocida como documentos de trabajo tiene por objeto compartir los avances
metodol 6gicos e instrumentales que d Ingtituto viene realizando en temas clave, como es @ caso
del desarrollo sostenible de la agriculturay del medio rurdl.

Como tdl, & material que agqui se presenta se encuentra todavia en proceso de disefio,
vdidacion y/o guste. El instrumento descrito en esta publicacion hace parte del esfuerzo del
Ingtituto por trascender los postulados tedricos y conceptuales del desarrollo sostenible, y tiene
como propdsito poner a disposicion de los lectores instrumentos de uso préctico que viabilicen,
de una u otra forma, la operacionalizacion de los acuerdos centrales de la Agenda 21, Rio + 5, la
Cumbre de Santa Cruz de la Sierray la de Santiago de Chile, que corresponden ala agricultura.

Para ta fin, este documento presenta una metodologia y su respectivo programa de
cdculo computarizado, los cudes permiten realizar evaluaciones cudlitativas rdpidas, asi como €
andliss comparativo de los niveles de desarrollo sostenible a nivel naciona, sectoria o regional.

El enfoque metodoldgico tiene como fundamento conceptual una perspectiva multidimensiona
del proceso de desarrollo.

Cabe destacar que & avance del trabajo que se discute en este documento es producto del
esfuerzo y dedicacion especia de un equipo de profesionales jovenes, quienes se atrevieron a
enfrentar € desafio de contribuir a una faena multidisciplinaria. Sin duda, € proceso de creacion
y disefio se vio enriquecido por la sinergia tipica de las interacciones estrechas entre los
miembros de un equipo de técnicos de diversas profesiones.

Mi agradecimiento a todos elos, sin embargo, asumo la tota responsabilidad de las
limitaciones y fallas de las que todavia pueda adolecer esta metodol ogia.

Sergio Sepulveda Ph. D.
Secretario Técnico del CODES
sergio.sepulveda@infoagro.net
Coronado, Enero 2002.
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INTRODUCCION

L. a concepcién de desarrollo ha evolucionado répidamente a partir de Rio 92, punto
de origen de las propuestas que conformaron la bien conocida Agenda 21. Efectivamente, la
concepcién puramente economicista ha sido temperada por un enfoque que incorpora
explicitamente otras dimensiones esencidles del desarrollo; asi, la dimension econdmica, ha sido
complementada por la socid, la politico-ingtituciond y, naturamente, la ambientd.

Han pasado aformar parteintegral de la concepcion de desarrollo, objetivos vinculados ala
competitividad econdmica, a la equidad socia, a la sustentabilidad medio-ambiental y a la
gobernabilidad politica, cada uno de dlos corresponde a las dimensiones mencionadas y, en
conjunto, conforman un proceso cuyas tendencias bien manegjadas, deberian propender end largo
plazo, haciala*“estabilidad” socid y espacial.

Por este motivo, una parte importante de los esfuerzos del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) estan dirigidos a generar instrumentos de trabgjo que
faciliten la operacionaizacion del desarrollo sostenible de la agriculturay del espacio rural. Con
tal fin surgid la idea de disefiar un instrumento gr&fico smple, capaz de integrar € valor de
indicadores individuales que representan variables o componentes de las cuatro dimensiones en
cuestion y de representar, en una aproximacion pictérica, € grado de desarrollo sostenible de
determinada unidad de andisis. un pais, un sector, una regién o una locaidad, en determinado
momento de su historia.

La imagen obtenida reflgja, en una panorémica, las distorsiones o brechas entre laimagen
objetivo y laimagen de laredlidad. Estaimagen gréfica surge de la estimacion del indice Global
de Desarrollo Sostenible (S°) y la hemos denominado “Biograma’. El caculo de este indicador
globa se hace con base en indicadores parcides para cada dimension. El célculo de indices
complementa la interpretacion gréficay permite remitirse a un valor especifico, @ cua facilita e
andisis comparativo de la situacion de una (o més) unidad (es) de andlisis en dos (0 mas)
momentos. Por lo tanto, este instrumento permite establecer una jerarquizacion aproximada entre
las unidades, generando un elemento de referencia para enriquecer € andisis de diagnostico y
proveer una base preliminar para @ disefio de politicas.

Ademas, en edta Ultima verson de la metodologia, se presenta la posbilidad de
representar graficamente el comportamiento de cada uno de los e ementos utilizados para calcular
e indice Global de Desarrollo Sostenible. La visualizacion de estos permite determinar con
mayor certeza los puntos criticos de cada Unidad de Andiss, facilitando aun més € andlisis
comparativo descrito anteriormente.

El presente documento consta de dos capitulos, en € primero se abordan las bases
conceptuales del desarrollo sostenible, @ cual, ha adoptado |os fundamentos conceptuales que se
han generado en d Indituto en los Ultimos afios. Asi, se rescata la idea de la
multidimensionalidad del proceso de desarrollo representado gréficamente por € disefio que se
presenta en € diagrama 1 en dicho capitulo.

La base tedrica desarrollada en e primer capitulo fundamenta y orienta € disefio de la
metodologia que se presenta en € capitulo I1. Esta metodologia consiste en la transformacion de
indicadores representativos de cada dimension para posteriormente ser graficados y proceder a
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céculo de indices, tanto a nivel genera como especificos. A pesar de que dicha metodologia
surgié de la necesidad de representar didacticamente € estado de desarrollo de una unidad de
andlisis, en un momento determinado y através del tiempo, (ya sea en relacion con otras unidades
de andliss o individualmente) segin la concepcion de desarrollo sostenible que manga €
Instituto, ésta se presenta de manera genérica, de maneratal que permite su adaptacion y gjuste a
las necesidades del usuario y a andlisis de diversos procesos o unidades de trabajo. A lo largo de
este capitulo € lector podra advertir la flexibilidad y € grado de apertura que caracteriza dicha
metodologia.

Con esta edicién se anexa un programa de computo que realiza autométicamente los
cdculos necesarios para la obtencion del biograma y de los indices respectivos. Tanto la
metodologia como € programa de calculo son una primera aproximacion, ypor tanto, estan
Sujetas a correcciones y gjustes.  Se espera que los lectores, al validar la metodologia en diversas
Situaciones, provean los insumos para refinar este instrumento.

En documentos posteriores se presentara la validacion de la metodologia tanto para €
caso de Costa Rica como para América Latina. En ambos casos se mantiene la concepcion de
desarrollo sostenible presentada en e capitulo .
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CAPITULO |
ELEMENTOS CONCEPTUALESDEL DESARROLLO SOSTENIBLE

1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible (DS) nacional adopta como uno de sus puntos de referencia la
definicion planteada por € informe de la Comision Bruntland. En é se define DS "como €
proceso capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas' (Naciones Unidas 1987). En esta
perspectiva, € desarrollo econdmico y € uso raciona de los recursos naturales (es decir, la
dimensi6n medioambiental) estan inexorablemente vinculados.

El DS se plantea en términos de un proceso de transformaci n de las diferentes dimensiones
0 componentes ddl "sistema de la sociedad naciona” (Trigo et al., 1991), & cua implicamutaciones
en la asgnacién de las inversiones, cambios ingtitucionales y politicos, conjugados con las
transformaciones de orden tecnol égico e informético.

Desde la perspectiva ecolégicay ética el DS se plantea como una relacion entre sistemas
ecol6gicos de gran coberturay dinamicidad, en los cuaes se afianzan los siguientes elementos. a.
gue lavidahumana pueda continuar indefinidamente; b. que lasindividualidades humanas tengan la
posibilidad de crecer y multiplicarse; c. que las particul aridades cultural es puedan sobrevivir; d. que
las actividades humanas s procesen dentro de limites que no pongan en peligro la diversidad,
complgjidad y funciones del sistema ecoldgico que sirve de base a la vida (Constanza, R. et al.,
1991).

Ya en la vertiente de la economia ecoldgica, € desarrollo sostenible en € plano nacional
enfatiza la importancia de las ineficiencias del mercado y las falas de gestion de los recursos
naturales como las principales causas del deterioro de |os recursos naturales y la degradacion del
medio ambiente. Esta definicion sefida los factores condicionantes de origen ecoldgico y
distributivo de la economia y también destaca €l papel de las instituciones (organizaciones) en €
manejo racional de |0s recursos naturales.

En & ambito naciond, € DS de laagriculturay € medio rurd se concibe como parte de un
proceso que se vincula, por lo menos, con dos interfases: la base de recursos naturalesy e medio
ambiente en generd, y laproduccién'y € comercio, en particular. Es decir, |os agentes econémicos
utilizan la base de recursos naturales y adquieren insumos para satisfacer sus necesidades de
produccion, y ofrecer bienes y servicios a los consumidores mediante la intermediacion de los
"mercados’ y sus respectivos agentes. Todo este proceso esta condicionado por lasuperestructuradel
sissemaingtituciond y juridico de cada pais.

Este es @ caso de las decisiones de politica macroecondémicatomadas en € plano nacional,
las cuales, evidentemente, condicionan las posibilidades redles para promover actividades
concertadas y coherentes de DS anive regiond y local.

En & contexto anterior, la pobreza se visudiza como causa y efecto de los desequilibrios
estructurales nacionales y se postula que cuaquier esfuerzo que se realice para resolver los
problemas ambientales seré neutralizado, a menos que se adopte una perspectiva distributiva mas
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amplia. Tanto los pobres rurales como |os urbanos generalmente se ven compelidos a hacer un uso
intensivo de los limitados recursos naturales a los cuaes tienen acceso. Al mismo tiempo, sus
objetivos de corto plazo los inducen a minimizar sus costos de produccion. Ambas situaciones
provocan costos medioambiental es que se traducen en el ato grado de erosion del suelo, laateracion
de microcuencas y las fuentes de agua, la pérdida en la calidad del agua disponibley € vertido de
efluentes contaminantes, entre otros. (Ahluwalia, 1995)

En sintesis, para que e desarrollo sea sostenible debe ser concebido como un proceso
multidimensiond e intertempord, en € cud la trilogia equidad, sostenibilidad y competitividad se
sustente en principios éticos, culturales, sociales, econdmicos, ecol0gicos e ingtitucionales.

Es indudable que estos planteamientos se congtituyen en los principales desafios por
resolver, con respecto a la posbilidad efectiva de la asignacion presente de la produccion, €
consumo 'y, por ende, e grado de utilizacién de labase de recursos naturales, entre diversos espacios
territoriales y entre diferentes grupos sociales.

Este reto se torna aln més complgjo a incorporar explictamente € tema de la
intertemporalidad; es decir, las relaciones sefidladas deben ser evaluadas incorporando la
temporalidad de los fendbmenos. presente versus futuro.

Findmente, los vinculos entre & desarrollo sostenible naciona y € desarrollo sostenible de
laagriculturay € medio rura son obvios; de hecho, en orden descendente, cada uno de ellos es un
subconjunto del anterior. De manera que éste es una sub-matriz de un proceso mas amplio
(naciondl), € cua involucra factores y actores nacionales e internacionales que condicionan
permanentemente el quehacer de los otros dos niveles (Potter y Richardson 1993).

2. DESEQUILIBRIOSESPACIALES

Historicamente el modelo naciona de desarrollo ha determinado la distribucion espacia de
las actividades econdémicas, la concentracion territoriad de lapoblacion, lalocaizaciony € grado de
crecimiento de los centros urbanos, asi como también los tipos de vinculos entre determinadas
unidades territoriades y € resto dd territorio nacional.

En la préactica, este fendmeno ha generado un proceso de diferenciacion espacial en el cual
cada region adquiere papel es productivo-econdmicosy socio-politicos concretos, como componente
funciona de una compleja matriz de desarrollo naciona. La diferenciacion espacia y los tipos de
enlace que se establecen entre regiones se hacen evidentes a través de tres caracteristicas: i)
concentracion geogréfica de las actividades econdmicas y de la poblacion en agunas unidades
territoriales y en centros urbanos que tienden a transformarse en megalépolis; ii) centralizacion, en
estas unidades territoriales, dd sistema ingtitucional responsable de los procesos de toma de
decisiones; iii) disparidades extremas entre las condiciones de vida de la poblacion localizada en
estas unidades territoriales y la que habita en otros espacios territoriaes.

El DS delaagriculturay e espacio rural se concibe como e proceso de transformacion de
las unidades espaciales que forman parte de esta categoria y se fundamentan en una estrategia
naciond, cuyas politicas permitan superar los factores responsables de los desequilibrios que
impiden su pleno desarrollo e inhiben la participacion de la poblacidn en los beneficios del proceso
de crecimiento.
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Estadefinicion resdta, por un lado, laimportancia de la eficiencia econémica para promover
d desarrollo sostenible de la agricultura, y a la vez, considera la enorme importancia de una
distribucion equitativa en el acceso alos beneficios del desarrollo econdmico (A. Ahluwalia 1995).

3. DIMENSIONESDEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El tratamiento multidimensiona del desarrollo sostenible es apenas € reflgo de la complga
realidad del “sistemanacional” y de cadauno de aquellos componentes que se busca modificar para
transformar la agriculturay & medio rural. No obstante, se reconoce que cada dimensién tiene sus
caracteristicas propiasy, alavez, esta condicionaday condiciona a las otras dimensiones.

Diagrama 1. Muldimensionalidad del Desarrollo Sostenible

Ambiental Social

sostembilidad ; equid
D§ . : l

Economica Politico-nstituzional

]

COompemntidad qabemabiidad

Para garantizar € funcionamiento de las sociedades nacionales se han establecido diversos
arreglos ingtitucionaes y politicos, cuyo objetivo es normar sus relaciones (dimension ingtitucional-
politica). Este esquema de ordenamiento social ha puesto especia énfasis en las normas de las
actividades productivas y en la utilizacion de la tecnologia, como instrumento para asegurar la
supervivencia de sus poblaciones, y para garantizar la generacion de excedentes que viabilicen e
comercio con otros paises (dimension econémica). Todas estas actividades productivas utilizan
energiay recursos naturales renovables y no renovables como insumos basicos y generan bienes de
consumo Y productos primarios; a la vez, en la mayoria de los casos, ocasionan externalidades
medioambiental es negativas. efluentes contaminantes, eros on, deforestacion, entre otras (dimension
ambiental).

A continuacién se detallan, de manerasucinta, |as cuatro dimensi ones bésicas que ordenan
planteamiento de desarrollo sostenible de la agricultura: la socid, la econdmica, la ambienta y la
politico-ingtituciond.

3.1. DIMENSION SOCIAL
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Ladimensién socia no sdlo estareferida a la distribucion espacial y etaria de la poblacion
sino que remite, de manera especial, a conjunto de relaciones ®ciaes y econdmicas que se
establecen en cualquier sociedad y que tienen como base lardligion, laéticay lapropiacultura. En
efecto, son estas relaciones las que determinan, en buena medida, el grado de acceso alas diversas
formas del poder politico (a cualquier nivel).

Asimismo, esta dimension tiene como referente obligatorio ala poblacion, y presta especia
atencion a sus formas de organizacion, y de participacion en latoma de decisiones. Por otro lado,
también se refiere alas interacciones entre la sociedad civil y  sector publico.

En este tltimo caso, seperciben € tipoy lafuerzadelasaianzas socidesy laconformacion
de grupos de interés como mecanismos naturales de acceso y gercicio del poder (empoderamiento),
y la préctica de resolucién de conflictos. Por lo tanto, los lazos de interaccion socia son de
importancia decisiva para promover y consolidar € proceso de participacion y democratizacion a
todos los niveles,

En € espacio agricola y rurd, la poblacion crece, se desenvuelve, se transformay se
relaciona, a través de sus actividades productivas y econdémicas.

Esta primera dimension gravita arededor del recurso humano como actor del desarrollo,
cuyo potencia de transformarse y de transformar e medio que lo circunda, generando bienes pero
también deteriorando su base de recursos naturales, 1o sitlia en el centro del escenario. De esta
maneral os aspectos econdmicos de esta dimens 6n estan vincul ados precisamente con lacapacidad y
habilidad de dichos actores para utilizar y combinar los factores de produccidn con el propésito de
generar determinados bienes que satisfagan sus necesidades basicas y garanticen un excedente
comercidizable.

En este contexto, € grado de desarrollo esta directamente vinculado, entre otros, a dos
factores: i. las habilidades y destrezas del recurso humano, su capacidad real de generar excedentey
reinvertirlos en esamismalocalizacion, v, ii. € grado de distribucion de los beneficiosdel desarrollo
entre los diversos actores privados, y entre éstos y |os actores publicos.

Se deduce que existen relaciones estrechas entre esta dimensién y la ingtitucional-politica
Estas se originan, principalmente, através del acceso alos mecanismos de toma de decisiones sobre
la asignacion de recursos publicos.

3.2. DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

Esta dimension considera la estructura y € funcionamiento del sistema politico, sea
naciond, regional o local; asmismo, es e nicho donde se negocian posicionesy se toman decisiones
sobre & rumbo que se deseaimpartir a proceso de desarrollo. Por otro lado, se afirmaen e sistema
ingtituciona establecido para orientar y operacionaizar € sendero de desarrollo escogido. Por lo
tanto, en estadimensi 6n se definen los gruposy |os roles hegemonic os de los actores que representan
adiversosintereses y se ingtituyen los equilibrios politicos por medio de negociaciones.

Como se sefial6, € resultado final y tangible de esta clase de negociacion se reflgaen la
clasey € volumen de recursos asignados a varios programas, proyectosy obras especificas que, de
una u otra forma, beneficiaran a la microrregioén o region y que, en mayor 0 menor medida,
satisfaceran las demandas y necesidades de diferentes grupos, tomando en cuenta la posicion,
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necesidades, potencididades y vulnerabilidad de las otras dimensiones, condicion, no obstante, que
debe estar presente como principio rector en la conceptualizacion y operativizacion de las otras
dimensiones alas que se dude.

Asdl, ladimensidn politico - indituciona involucrad sstemaingtituciona publico y privado,
alas organizaciones no gubernamentales, y alas organizaciones gremiaesy grupos de interés, entre
otros. El proceso de descentraizacion del aparato publico y € fortalecimiento de los gobiernos
locdesy € énfasis renovado por la demacratizacion, permiten visumbrar un nuevo papel para los
gremios de la sociedad civil y, por supuesto, para las ONG. Esto implica, d mismo tiempo, un
rearreglo del aparato publico, en sentido amplio, y de los @naes, formas y mecanismos de
participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, los gobiernos regiondes/locdes y € sector publico continuardn
desempefiando un papel como articuladores del proceso 'y, en casos de imposibilidad de participacion
directa de la sociedad civil, también como promotores de |las acciones de desarrollo sostenible.

Desde la perspectiva de la concepcion del DS, los espacios locales y regionaes se
transforman en & foro de negociacién e intercambio de demandas y prioridades de los grupos
sociaes, en d cual lostécnicos del sector plblico, como instanciatangible que representa d Estado,
cumplen apenas una funcion como agentes del desarrollo. No obstante, ambas partes (actores y
agentes) pueden llegar a conformar equipos que promuevan y gjecuten propuestas de desarrollo
coherentes con las demandas de las mayorias. Si bien, la propuesta conceptual de desarrollo rura
plantea a la microrregion como la unidad de accidn, su gecucion exitosa solo seré posible en la
medida en que se redicen gustes en € sistema politico e ingtitucional (en & &mbito naciona y
regional), coherentes con un proceso de descentralizacion y transferenciadel poder politico hacialas
regionesy los gobiernos locales en la blsgueda del "empoderamiento” real de la sociedad civil.

Ambas transformaciones pretenden aumentar de manera significativa las oportunidades y
mecani smos de participacién politica de lasociedad civil. Lo anterior esfundamental paraconsolidar
el proceso de fortalecimiento de los gobiernos locales y las ingtituciones regionales, s se desea
alcanzar un cambio en d estilo y nivel dela presenciadel gobierno centra en cada unidad territorid,
de tal forma que la comunidad organizada defina sus principales problemas, identifique los servicios
requeridos para enfrentar estos problemas, proponga soluciones aternativas en las cuales estaran
dispuestas a participar hasta en su cofinanciamiento s fuese necesario. A este tipo de acciones
impulsadas por lacomunidad organizada, € Estado debe responder en formaorganicay sistemética.

Delamismamanera, estadimens on sientalas bases paraviabilizar larenovaciony € guste
del marco ingtitucional como parte del proceso de modernizacion ingtitucional del sector publico. En
este nivel se consideran, ademas del papel del sector publico, los nuevos roles que e pueden caber a
sector privado, asi como también a los mecanismos de interaccion entre ambos. La anterior
preocupacion es parte de una de las hipétesis béasicas de la propuesta: 1a necesidad de aumentar la
autonomia de los actores sociales, agentes econdmicos y la capacidad de gestion a nivel regional,
microrregional y comunal, la cua es efectivamente e punto central de cualquier propuesta de
desarrollo con unaclara vision de largo plazo.

La dimensién ingituciona y politica cobra particular interés en e proceso de
democratizaciéon y participacion ciudadana. En efecto, € principio que la sustenta es que la
democracia viabiliza la reorientacion del camino del desarrollo y, por lo tanto, |a reasignacion de
recursos hacia diferentes actividades y grupos sociales.

10
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3.3. DIMENSION ECONOMICA

Esta dimension se vincula con la capacidad productivay con e potencial econdmico de las
regiones y microrregiones, visualizada desde una perspectiva multisectorial que involucra las
interfases de |as actividades primarias con agquellas propias del procesamientoy e comercio, y con
la otra, que corresponde al uso de la base de los recursos naturales. En € caso de la primera, se
incluyen todas las actividades intermedias que se relacionan con € procesamiento de productos
vinculados adeterminadas cadenas agroaimentarias y, por lo tanto, incluye actividades productivas
primarias y secundarias de diversos sectores de la economia.

Esta dimensién abarca técnicas y tecnologias especificas, es decir insumos modernos,
generamente agroquimicos y maquinaria utilizados en la produccion agropecuaria y forestal.
Adicionamente, esta dimensién incluye también aguellas tecnologias requeridas para la
transformacion, procesamiento y transporte apropiado de estos productos. Lo anterior apuntaen la
direccion de garantizar |a oferta de bienes transables de dta cdidad d consumidor find.

Finamente, la capacidad de gestidn de los productores es un componente fundamental que
condiciona la transicion desde formas tradicionales a estadios més complegjos y modernos de la
produccion. Sin duda, € factor de capacidad de mangjo, eficiente y competitivo, de las unidades
productivas en un contexto de cambios drasticos, tanto desde la oferta (produccion) como desde la
demanda (mercados), es decisivo paragarantizar mayores posi bilidades de éxito de latransformacidn
productiva

Ademés, unaimportante porcion de esta dimension serefiere alas relaciones econémicasy
productivas generadas en |os mercados de cada unidad territoria y en otroslocalizados en diferentes
unidades pero que, debido a su dimension y presencia, inducen transformaciones y modifican las
tendencias productivas tradicionales en la microrregion.

En € contexto de esta dimensién, debe prestarse especia atencién a las denominadas
tecnologias tradicionaes, en las cuales, en muchos casos es posible encontrar soluciones a
determinadas contradicciones que genera la tecnologia de punta y las externaidades
medioambiental es negativas que resultan de su aplicacion.

Estas tecnol ogias se derivan de un acervo ancestral de conocimientos empiricos, cuyavaia
ecol 0gica, practicay econdmica se esta reconociendo cadavez con mayor fuerza, razon por lacua se
estén fortaleciendo los procesos para su identificacion y rescate. Generamente las comunidades
nativas se transforman en e foco de estas iniciativas, ya que son las detentoras del legado de
conoci mientos basi cos paralas practicas de mangjo y aprovechamiento del bosque, y delautilizacion
de subproductos silvestres (fibras, aimentos, medicinas, etc.) que resultan en impactos
medi oambi ental es negativos menores.

3.4. DIMENSION AMBIENTAL

Esta dimensién surge del postulado de que € futuro del desarrollo depende de la capacidad
gue tengan los actores institucionales y 10s agentes econdmicos para conocer y mangjar, seglin una
perspectiva de largo plazo, su stock de recursos naturales renovables y su medio ambiente. En esta
dimensidn se presta especid atencidn alabiodiversidad y, en especial, alos recursos como € suelo,
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el aguay la cobertura vegetal (bosgue), que son los factores que en un plazo menor determinan la
capacidad productiva de determinados espacios.

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se promueva debe adecuarse a un
conjunto de parametros que aseguren e manegjo racional del stock de recursos naturaes y €
equilibrio del medio ambiente. Esta vison adquiere un acance especia desde que la unidad
territorial de accion de DS esta particularmente condicionada por su base de recursos naturales. De
ahi que esta dimension se relaciona principamente con € potencia productivo de las zonas
agroecologicas y con los conflictos que surgen entre €l potencial de uso de sus recursos naturales y
su uso efectivo. Este tipo de andlisis busca resaltar las condicionantes y € potencial de los recursos
naturales con € fin de garantizar su manegjo racional libre de conflictos. Esta perspectiva pretende
servir de base para promover inversiones en agricultura y produccién forestal que maximicen la
utilizacion de procesos tecnol égicos e insumos limpios, que reduzcan los conflictos de uso de los
recursos naturales y minimicen la generacion de efluentes toxicos.

En este contexto, la interaccion entre los agentes economicos y e medio ambiente es
fundamental; de ali que se torna trascendental la formacion (capacitacion) de la sociedad civil en
generd y de los representantes de |os gobiernos locaes y las ingtituciones regionales, con € objeto
de garantizar su participacion activaen € mangjo delosrecursos naturales. Adicionalmente, en este
nivel se destaca € papel de los sectores publico y privado, como también sus mecanismos de
interaccion y los dispositivos legales que pueden viabilizar la utilizacidn raciond de los recursos
naturales y e medio ambiente.

4. ESTIMACION DEL G RADO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La complgjidad de la concepcion del desarrollo sostenible presenta varios desafios
metodol gicos y operacionales. Posiblemente uno de los retos mayores sea disefiar instrumentos de
trabgjo que permitan, en la préctica, redizar estimaciones que integren la multidimensionalidad del
proceso.

En e préximo capitul o tratamos de enfrentar este desafio. En él se presentan |os primeros
esbozos de una metodologia para estimar € desarrollo sostenible de la agricultura.  Dicha
metodol ogia se disefié tomando como base el desarrollo conceptua presentado en este capitulo, Sin
embargo ésta (a igual que e programa de cOmputo anexo) es una version genérica, por lo tanto es
abiertay aplicable a cuaquier situacion.
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CAaprPiTULO I

M ETODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

1. INTRODUCCION

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo, se
hace explicito que “en € desarrollo sostenible, cada persona es a la vez usuario y portador de
informacién, considerada en un sentido amplio, que incluye datos, informacion y e conjunto
adecuado de experiencias y conocimientos. La necesidad de informacion se plantea en todos los
niveles, desde € de direccion superior, en los planos naciona e internacional, a comunitario y €
individual. Los indicadores cominmente utilizados, como & producto naciona bruto (PNB) o las
mediciones de las corrientes individuales de contaminacién o de recursos, no dan indicaciones
precisas de sostenibilidad. Los métodos de evauacion de lainteraccidn entre diversos pardmetros
sectoriales del medio ambiente y € desarrollo son imperfectos o se aplican deficientemente. Es
preciso elaborar indicadores del desarrollo sostenible que sirvan de base solida para adoptar
decisiones en todos los niveles y que contribuyan a una sostenibilidad autorregulada de los
sistemas integrados del medio ambientey e desarrollo” (Naciones Unidas, 1992, p. 516).

El 1ICA ha adoptado este compromiso y se propone desarrollar un mecanismo de
medicién del desarrollo sostenible. Los métodos tradicionales de evauacion del grado de
sogtenibilidad de diversos procesos, de determinadas Situaciones o acciones, se basan en €
andlisis de las principaes tendencias de un grupo de indicadores. Sin embargo, la mayor parte de
los métodos e instrumentos de medicion utilizados se concentran en algin componente de una
dimension, o en € mejor de los casos, tratan de incluir a mas de una de las dimensiones.

S bien € andiss de tendencias es un instrumento técnicamente idoneo y permite
formarse una idea de la evolucién de las variables o indicadores en cuestion, por su propia
naturaleza es parcia e insuficiente para explicar procesos complgos que requieren € andlisis
simulténeo de varias dimensiones.

Esta faencia metodol 6gica nos indujo a desarrollar un instrumento de trabgjo smple y de
facil mango que permitiera estimar y, a la vez, representar de manera rapida, en una imagen, el
grado relativo de desarrollo sostenible del proceso que se esté analizando.

Este instrumento de trabgjo estd conformado por € biograma y € indice de desarrollo
sogtenible (S%), instrumentos complementarios que permiten representar € grado de desempefio
de la Unidad de Andisis que se andizard, para un periodo determinado, utilizando para €lo
indicadores representativos de las diferentes dimensiones. Sin embargo, no se puede dgar delado
la utilidad del andlisis de tendencias, por |0 que en esta version se incluye la opcion de visudizar
el comportamiento de las variables utilizadas para cacular d indice de desarrollo sostenible, con
el objetivo de detectar con mayor precison los elementos y momentos criticos en la unidad de
andisis.

La unidad de andlisis (UA) es & espacio geogréfico en € cud, con € fin de mgorar su
proceso de desarrollo, se van a implementar estrategias y politicas disefiadas para superar 1os
factores responsables de los desequilibrios espaciales. Esta unidad puede ser un pais, una region,
una cuenca, un cantén, una comunidad, un sector, un municipio, una finca, etc.
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Las dimensiones de andliss (DA) son los distintos componentes del sistema que se
andizarg, y tienen como fundamento € concepto de desarrollo sostenible referido en € capitulo
anterior.  Segln dicho concepto se pueden detallar cuatro dimensiones. econdmica, social,
ambiental, y politico — indituciona. Sin embargo, dependiendo la UA sdeccionada, éstas
dimensiones variaran seglin lo que e usuario desee analizar.

Tanto e biograma como € S tienen e mismo origen, por lo que ambos representan una
sSituacion, uno de manera gréfica (biograma), € otro de forma numérica (S°), smbolizando ambos
el estado de sostenibilidad del sistema andlizado.

Al elaborar una medida de desempefio, se obtiene una primera estimaciéon del grado de
desarrollo en las diversas dimensiones que integran € DS de una UA, alo largo de un periodo de
tiempo. Tomando como base esta estimacidn, se provee una base para e disefio de politicas
orientadas a |la aplicacion de medidas correctivas.

Empero, es necesario aclarar que € método esta concebido para generar un indicador
proxy de desarrollo, es decir, es un instrumento mediante € cual se puede determinar, en primera
gproximacion, e nivel de desarrollo relativo y, por ende, su estabilidad y sostenibilidad.

1.1 EL BIOGRAMA

El biograma es un indicador multidimensiona de representacion gréfica cuyo significado
se basa en e concepto de imagen del “estado de un sistema’. Dichaimagen representa el grado
de desarrollo sostenible de la unidad de andlisis en cuestion, sus aparentes desequilibrios entre las
diferentes dimensiones y, por ende, los posibles niveles de conflicto existentes. Ademas de
generar un “estado de la Situacion actua” de la unidad geogréfica estudiada, € biograma, por su
propia naturaleza, permite redizar un andiss comparativo del sistema andizado en diversos
momentos de su historia; es decir, su evolucion. Por gemplo, se puede andizar € grado de
desempefio de unaregién X en las dimensiones de agricultura, ganaderiay pesca, para un periodo
de 20 afios, o bien, comparar su desarrollo en esas dimensiones con otras regiones Y y Z, para un
periodo determinado

A continuacion se presenta un biograma genera (Diagrama 2) que representa la situacion
macroecondmica hipotética de una UA para €l afio 1996, basado en indicadores reales. Como se
evidencia, edta reflga @ desarrollo sostenible segin la caracteristica de multidimensionalidad
presentada en e primer capitulo, incluyendo las dimensiones econdmica, socia y ambienta. Se
ha excluido la dimensién politico-ingtituciona debido inicidmente, a la restringida cantidad de
indicadores que se han desarrollado en esta &rea y, posteriormente, a hecho de que aquellos que
existen son muy vagos y no ofrecen la informacion necesaria para poder trabajar con series
histéricas, que permitan redizar un andlisis smilar a que se aplicd alas otras dimensiones.

Diagrama 2. Biograma, 1999

Este g emplo se encuentra en proceso de elaboracion.
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Cada ge del biograma representa un indicador. En este caso setienen 15 ges, y con €lo,
15 indicadores, los cuales se gustan de tal forma que a ser més amplia y homogénea € &rea
sombreada, € desempefio de la unidad de andliss es superior. Cada indicador individua varia
entre 0y 1, sendo cero & nivel minimo de desempefio y 1 € maximo.

A continuacion se detallan en la Tabla 1 los indicadores que se uilizaron para estimar €
biograma, los cuales han sido elegidos a modo de gemplo, sin pretender servir de guia como
conjunto ideal en € andlisis.

Tabla 1. Indicadores de Desarrollo Sostenible (por dimension)

Econdmica: Social: Ambiental:

1. PIB per capita 6. Mortalidad 11. Areareforestada, mangaday
protegida contralos incendios
foretdes

2. Tesade desampleo 7. Hogares pobres (%) 12. Importacién total de
agroguimico

3. Sddo de bdanza comercid 8. Densidad poblaciond 13. Consumo de energia
eléctricaper cépita

4. Deudainterna (% del PIB) 9. Gasto publico en sdlud (% 14. Particulas en suspension

PIB) provenientes de vehiculos

5. Inflacion 10. Gasto publico en 15. Produccién diariaper capita

educacion (% PIB) debasurallevadaaRio Azul

Mediante esta representacion grafica se visualiza, de manera didéctica e instantanea, e
desarrollo general de la unidad de andlisis en un momento determinado. Al analizar varias UA,
tal representacidn nos sugiere la situacion relativa de cada una de ellas con respecto al total de
UA. Asi mismo, € contar con representaciones gréficas para cada dimension, permite establecer
el grado de desempefio de cada una de dlas. Esto proporciona una primera aproximacion a
grado de estabilidad y equilibrio de cada DA en forma individual, pero también permite analizar
la contribucion de cada dimension anivel general.

Al apreciar de un solo vistazo los posibles desequilibrios del sistema, se puede identificar
en cud dimenson se requiere implementar politicas especificas, instrumentos o actividades
correctivas paramejorar esa situacion.

En & biograma se utilizan cinco colores que permiten identificar més facilmente d estado
en e cua se encuentrala unidad de andlisisy con elo efectuar una clasificacion.

Cuando € &rea sombreada del biograma equivae a un indice por debagjo de 0.2, éste se
representa en rojo, smbolizando un estado del sistema con una ata probabilidad de colapso. Para
niveles entre 0.2 y 0.4 se utiliza d color anaranjado, indicando una situacion critica. De 0.4 a0.6
el color es amarillo, correspondiendo a un sistemainestable. De 0.6 a 0.8 la representacion es en
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azul, smbolizando un sistema estable. Finamente de 0.8 a 1 € color es verde y se considera
como la situacion éptima del sistema.

En € diagrama 3 se puede apreciar tal distribucion de colores con su respectivo
significado.

Diagrama 3. Colores del Biograma segun Estado del Sistema

Estado del _ . , I
Sistema Color del Biograma segun el Nivel del Indice

Optimo
Esable

Inestable

Critico

Color del Biograma

Colapso

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
Nivel deindice

1.2 EL INDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Complementariamente a la elaboracion del biograma, se cred un indice de desarrollo
sostenible (S°), & cua remite a un valor especifico de desempefio de la unidad de andlisis en un
determinado periodo de tiempo.

Ta vaor especifico permite realizar comparaciones entre los diferentes indicadores 'y por
tanto, jerarquizar entre diferentes unidades de andlisis.

Los datos utilizados para € andlisis pueden estar en cualquier unidad de medicion, ya que
la metodologia permite estandarizar los datos, es decir, transformar las diferentes unidades de
medicion de los diferentes indicadores a una misma escala.  Esto es posible utilizando un tipo de
funcidn sigmoide, la llamada funcidn de relativizacion, de la cual se tratard posteriormente en este
documento. Td implicacion es sumamente importante, ya que, independientemente de lo que
mida un indicador (ya sea €l PIB per cpita, € porcentgje de inflacion o la tasa de deforestacion)
al utilizar la metodologia agui propuesta, se obtiene un valor para cada una de estas variables que
es relativo respecto a total de indicadores, diminando asi, € problema de no comparabilidad
debido aladiferencia en las unidades de medicion.

El S permite andizar la evolucion de la UA alo largo de la serie temporal y/o establecer
un andlisis comparativo entre diferentes UA para un momento determinado. De esta forma, se
puede analizar |a situacion de Costa Rica para @ periodo que va de 1980 a 1990, o comparar para
1995 a Costa Rica con Chile.
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El indice varia entre 0 y 1, siendo € vaor de 1 la mgor sStuacién acanzable y 0 lo
contrario. El valor que arroja este indice representa la situacion general detodo € sistema, de tal
forma que a acercarse a 1 se tiene un mejor desempefio de desarrollo, y a tender a O, peor
desempefio. Al ser e indice un valor numérico especifico, redizar andlisis comparativos se
convierte en un proceso sencillo.

Debido a que @ indice de desarrollo sostenible se elabora a partir de la situacion de las
diferentes dimensiones, es posible determinar la contribucion de cada una de €ellas a indice
general mediante & cdculo de un indice por DA, lo que ayuda a la determinacién de los posibles
desequilibrios entre las mismas. El cdculo de indices individuaes facilita la identificacion del
desempefio en cada dimension. Mediante esta informacion es posible hacer recomendaciones
sobre las DA hacialas cuales deberian enfocarse las politicas gubernamental es.

A continuacion se presentan los indices de desarrollo sostenible correspondientes a la
unidad de andisis hipotética utilizada en e biograma anterior (en proceso de el aboracion):

INDICE 1996

DESARROLLO SOSTENIBLE (S%)
DIMENSION ECONOMICA
DIMENSION SOCIAL
DIMENSION AMBIENTA

Un resumen se puede apreciar en € esquema de “Nivel de Estado del Sistema”.
NIVEL DE ESTADO DEL SISTEMA

Si e area sombreada ‘ Alta posbilidad de

3
es de color colapsar
Si € area sombreada Nivel critico
es de color
Si € area sombreada Sistemainestable
es de color 04<S%<06
Si € &rea sombreada ‘ Sistema estable
es de color 06<5%<08
Si e area sombreada ‘ Nivel optimo
es de color s>08
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2. M ETODOLOGIA

El proceso utilizado para la generacion del biograma y € indice de desarrollo sostenible
sigue una serie de pasos que inician con la eleccion de las unidades de andlisis, de las
dimensiones y de los indicadores correspondientes. Posteriormente, deben establecerse los
niveles maximos y minimos, los cuaes pueden provenir de los vaores observados, de los limites
de fluctuacién, de los valores extremos resultantes de los porcentajes de acumulacién escogidos o
de los niveles éptimos.

Seguidamente se explica, en detalle, e proceso genérico concebido en esta metodol ogia.

2.1 UNIDAD DE ANALISIS

Como se menciond anteriormente, la UA es la unidad espacia o espacio territorial en €
cud se rediza d andlissy evaduacion del nivel de desarrollo sostenible.  Por gemplo: region,
pais, municipio, cuenca, comunidad, finca, etc.

El usuario decide cuantas unidades de andlisis desea evaluar. Puede decidir aplicar la
metodologia a slo un espacio territoria o integrar en € andlisis varias unidades geogréficas.

2.2 DIMENSIONESDE ANALISIS

El usuario puede, asi mismo, elegir € nimero de dimensiones o componentes del sSistema
gue reflgjen de maneraintegral su estado.

S por gemplo, la UA es un pais o una region, sus dimensiones podrian ser:  econémica,
socia, ambienta y politico-ingtitucional. Si es unafinca, entre las DA que se podrian tener estan:
suelo, aguay plantas. En una cuenca, podrian considerarse cultivos, bosgues y animales, o en un
proyecto incluirse |los diferentes componentes que lo integren.

2.3 OBSERVACIONES TEMPORALES

Esta metodologia es abiertay permite redizar € andisis para diferentes series de tiempo
seguin € enfoque que se desea. Puede utilizarse para afios, meses, semanas, dias, etc.

El periodo de tiempo o la cantidad de, por gemplo afios, que se desee utilizar queda a
criterio ddl usuario.

2.4 | NDICADORES

Los indicadores son aquellas variables que se andizan en cada dimension y se
transforman en la base de estimacion de la estructura del biograma. No es necesario que €
numero de indicadores por dimensién sea € mismo, sempre y cuando se mantenga cierto
equilibrio en & nimero de indicadores en cada dimension. De esta forma, serd razonable s se
decide incluir cinco indicadores en la dimension econdmicay tres en la politico-ingituciondl.

Segiin Hammond et al. (Environmentd Indicators, 1995, p. 1) los indicadores comunican
informacion acerca dd progreso hacia objetivos socides como desarrollo sostenible.  Un
indicador provee una pista para un asunto de mayor significancia o hace perceptible una
tendencia o fendmeno que no es detectable inmediatamente. Por tanto, € significado de un
indicador va més alla que lo que realmente mide, y se dirige mas bien hacia un fendmeno de
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mayor interés. A pesar de que los indicadores a menudo son presentados en forma estadistica o
gréfica, son distintos de los datos estadisticos o primarios. De hecho, los indicadores e indices
atamente agregados, se encuentran en la punta de una pirdmide de informacién cuya base la
congtituyen datos primarios derivados de monitoreo y andisis de datos. Los indicadores
representan un modelo empirico de la readlidad, no la redlidad misma, pero deben sin embargo,
tener lafactibilidad de ser andlizados y una metodol ogia de medicidn fija

Para los anteriores autores, los indicadores proveen informacién en una forma mas
cuantitativa que sdlo palabras o diagramas, implican una medida contra la cual agunos temas de
politica publica, como € desempefio de la politica, pueden ser medidos. Los indicadores también
proveen informacién en una forma més smple y entendible que estadisticas complgjas u otra
clase de datos cientificos 0o econdmicos, implican un modelo o conjunto de supuestos que
relacionan a indicador con un fendmeno més complgo.

La eleccion de los indicadores queda a criterio del usuario, siempre'y cuando se tomen en
cuenta bases tedricas que sustenten y justifiquen laimportancia de los indicadores como variables
explicativas de cada dimensién. Tanto e biograma como € S son extremadamente sensbles a
los indicadores seleccionados. La estimacion del grado de sostenibilidad del desarrollo podra
sobre estimarse 0 sub estimarse por una seleccién apresurada o incorrecta de éstos: € resultado
podria ser que se abarquen sélo espacios aidlados de la dmension o que los indicadores estén
particularmente sesgados hacia un tema. Por €ello, es de suma importancia tomarse € tiempo
necesario y consultar las fuentes adecuadas que fundamenten la incorporacion de indicadores
representativos de cada dimension.

Diagrama 4.

INDICES

/ INDICADORES \
DATOS
ANALIZADOS
/ DATOSPRIMARIOS \

Fuente: Hammond et a. (Environmenta Indicators). P. 1)

Otro punto importante a considerar es la disponibilidad de los datos, lo cua condiciona
directamente la relevancia de todo € andiss. Para ciertos indicadores la recoleccion de la
informacion ha venido efectudndose desde hace poco tiempo, por lo que elo puede ser un
problema s se pretende redlizar € andisis para @ largo plazo En otros casos, debido a diversas
situaciones, no se ha podido recolectar la informacidn para ciertos periodos, por o que en la serie
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de tiempo se tendrén espacios fatantes que interrumpen € andisis. De esta forma, aunque cierto
indicador se considere representativo de la dimension, no deberia ser incorporado s presenta
demasiadas interrupciones o vacios de datos. No obstante, s la informacion esta incompleta
parcialmente, es posible repetir € dato del afio més cercano o bien, aproximar € valor que hace
falta mediante una ecuacion lineal entre los valores anterior y posterior a periodo que no setiene.

El verificar que entre dos o més indicadores no se esté presentando dependencia, es
iguamente importante. S & comportamiento de un indicador se ve influenciado por € de otro,
puede existir corrdlacion. Asi por gemplo, es posble que € aumento dd crecimiento
poblaciona, haga aumentar la tasa de deforestacidn, con un rezago de 10 afios. Este tipo de
relacion puede ser positiva 0 negativa, 1o cual puede hacer que se sobre estimen o sub estimen
tanto e biograma como los diferentes indices. En caso de presentarse la duda sobre la existencia
0 no de esta dependencia, es recomendable someter los datos de los indicadores a un andlisis de
correlacion, con € fin de medir la fuerza o grado de asociacion lineal entre ellas. Una vez
detectada la correlacion, existen diferentes medidas economeétricas remediales que corrigen €
problema

Para € caso hipotético se seleccionaron indicadores macroecondémicos, con € fin de
presentar una primera aproximacion de los posibles resutados a aplicar la metodologia. Dicha
seleccion se hizo a manera de g emplo, elo no pretende condicionar o guiar la amplia gama de
selecciones posibles que los usuarios puedan hacer en cuanto a indicadores. El usuario puede
variar la eleccion segun el enfoque dd estudio, pero debe tener en cuenta que debe utilizar
aquellos mas representativos y tedricamente sustentados, segun las dimensiones incorporadas.

2.4.1. RELACION

A la vez que se escogen los indicadores, debe definirse e tipo de relacion que cada uno
de dlos tiene con € entorno general. Detras de cada indicador se establece s éste mide una
Stuacion que, d aumentar su valor, es considerada como maa o, por € contrario, mide una
situacion que es considerada como buena para ese entorno. Un indicador puede, entonces,
relacionarse de manera negativa, en e primer caso, 0 en forma positiva en & segundo caso, con
respecto a lo que se considera una situacion mejor. El usuario debe definir de antemano qué tipo
de relacion se presenta entre el indicador y € bienestar del entorno. De estaforma, s un aumento
en e vaor del indicador resulta en una mejoria del sistema, se considera que se tiene una relacion
directa 0 postiva (+). En contraparte, s un aumento en € vaor del indicador empeora la
Situacion, se tiene unarelacion inversa o negativa (-).

Con d fin de adaptar los indicadores a una escala comin, se utiliza una funcion de
relativizacion, la cua se basa en la metodologia planteada por e PNUD para calcular € indice de
Desarrollo Humano. Para el caso en que los indicadores presentan una relacion positiva (es decir,
cuanto mayor su nivel, mejor) se adopté laformuladel PNUD (Férmula 1).

X-m

H) =

Para e caso en que los indicadores presentan una relacion inversa, se modifico laformula
anterior con € fin de que mantuviera las mismas propiedades (Formula 2).

X-M

f(x)=m_ Y
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En tales formulas se tiene:

x es € vaor correspondiente de la variable o indicador para una unidad de andisis
determinada en un periodo determinado.

mes d vaor minimo de la variable en un periodo determinado.

M es d nivel méximo en un periodo determinado.

Mediante la utilizacién de estas férmulas se obtienen indices individuales para cada
indicador, los cuales fluctlan entre 0y 1. Para ambos casos (cuando los indicadores presentan
una relacion positiva o negativa), un valor de 1 representa una mejor Situacion, contrario a un
valor de 0, en cuyo caso representa la peor situacion.  Las férmulas anteriores solucionan €
problema de relativizar, por lo que todos los indicadores que se obtienen son comparables entre
Si.

2.5. NIVELESM AXIMOSY MINIMOS

Como se puede observar en las formulas (1) y (2), con € fin de hacer comparables los
indicadores, es necesario disponer de un valor maximo y de un vaor minimo entre todos los datos
gue se andlizarén, los cuaes pueden ser smplemente e mayor y € menor de los observados. Sin
embargo, la metodologia ofrece la posibilidad de establecer ciertos parametros referentes para
cada unidad de andlisis, basados en: limites de fluctuacion, niveles éptimos y valores extremos
caculados a partir del porcentgje de acumulacion escogido por € usuario, los cuales se pueden
establecer para uno, varios o todos los indicadores, dependiendo del enfoque de estudio.

Dentro del estudio de cada unidad de andlisis escogida por € usuario, tales parametros se
establecerdn a partir de los datos del indicador de esa unidad, para toda la serie de tiempo
definida, y se obtendra un Unico pardmetro para cada indicador de cada unidad en todo € periodo
determinado (los valores se establecen independientemente en cada unidad de andlisis). Con €llo
se logra obtener un indicador que reflgja una posicidn relativa con respecto a periodo de tiempo
andizado. De esta manera, € indicador mostrara un vaor de 1 en € periodo en que obtuvo €
nivel méximo observado y de 0 cuando se presenta su nivel minimo.

Esta metodologia permite establecer tales valores méximos y minimos a partir de las
siguientes fuentes:

Valores observados
Limites de fluctuacién
Porcentajes de acumulacion

A continuacién se detdlan las anteriores fuentes, de las cuaes pueden provenir los
vaores maximos y minimos.

2.5.1. VALORESEXTREMOS

La determinacion de los valores extremos se puede redizar mediante un andisis
estadistico independiente de las series de datos o bgjo consideraciones empiricas del usuario.
Puede establecerse asi, un valor limite demarcado por aquel dato a partir del cual se considera que
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empiezan a aparecer estos extremos. Seguidamente, se deben introducir estos datos en las casillas
correspondientes.

El usuario puede escoger para cudles indicadores desea redlizar este andlisis, de acuerdo
con € proceso que se aplica en esta metodologia.  Asi mismo, puede establecer solamente un
maximo, permitiendo que € vaor minimo sea @ observado, o bien, establecer € nivel minimo,
sn dterar e mayor vaor observado como e maximo. Al no considerar este tipo de valores, los
datos de la serie se mantendran dentro de un rango de fluctuacion normal.

Los limites de fluctuacién también son funcionales a momento de trabgjar con series de
datos pequefias. En € caso de no contar con series de tiempo extensas que muestren €
comportamiento norma de una unidad de estudio, € establecimiento de valores extremos permite
tener patrones de comparacion para los datos recopilados. Por gjemplo, en caso de contar con
menos de 5 valores para un indicador o serie de indicadores, @ establecer un vaor maximo o
minimo, o ambos (basado en consideraciones tedricas 0 empiricas), permite tener un patron de
comparacion para €l caculo de los indices y € biograma. En este caso |la metodologia toma este
valor extremo con un valor éptimo. Al final, tanto los indices como e biograma representara la
diferencia entre estos vaores “ Optimos’ y las observaciones temporal es para cada afio.

Si no se especifican limites de fluctuacion, esta metodologia solo puede ser utilizada para
un minimo de 3 observaciones temporaes, ya que obligatoriamente se necesita un vaor maximo,
un valor minimo y una observacion adiciona para comparar.

2.5.2 PORCENTAJE DE ACUMULACION

Otra forma de llevar a cabo la deteccion de valores extremos es mediante la escogencia
de un porcentgje de acumulacion paralos datos introducidos en la metodol ogia.

S se tiene la seguridad de que los datos presentan un comportamiento especifico, o se
distribuyen normalmente, se pueden aplicar ciertas técnicas estadisticas para su clasificacion y
seleccidn. Esta herramienta para calcular 1os valores extremos supone que los datos se agrupan
arededor de un valor promedio y presentan una varianza de poca magnitud.

S existen valores demasiado atos o demasiado bajos que se consideren anormales dentro
del grupo de datos y se tiene la seguridad de que €l resto de los valores se agrupan alrededor de
un promedio y tienen una desviacion estandar de poca magnitud, se puede utilizar un porcentgje
de acumulacion para calcular |os valores extremos.

La técnica del porcentgje de acumulacion estima e promedio de las observaciones
temporaesy de acuerdo a este las ordena en percentiles, para luego seleccionar las observaciones
atomar en cuenta de acuerdo a porcentaje de acumulacién escogido.

El promedio de las observaciones temporales se situara siempre en el percentil cincuenta.
Ladistancia del promedio d valor mas lgjano determinara la regla para la ordenacion de los datos
en percentiles, ya que con esta observacion se tiene la mayor desviacion estandar.

En caso de que € valor que se encuentra mas lgiano a promedio seamenor aeste, aqui se
inicializara la asignacion de percentiles, asignandole € percentil cero a este valor menor. En caso
contrario, cuando € vaor més lgano sea mayor a promedio, este sera e percentil nimero 100.

El paréametro que se utiliza para calcular los valores extremos es e siguiente (Férmula 3):
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Donde: d es la distancia desde & promedio de las observaciones temporaes hasta e valor
maés lgjano.
% es e porcentgje de acumulacién escogido por € wsuario para cada uno de los
indicadores.

De esta forma, los valores extremos para cada indicador son (Férmula 4):

Vaor Extremo Inferior VEI =X - F

Valor Extremo Superior VES=X +F

La légica de esta técnica (Férmula 4) es suponer que € vaor promedio de las
observaciones se sitlia € percentil 50. El valor mas Igano a este promedio se situara en €
percentil 100 o en d percentil O, dependiendo s este valor es mayor o menor a promedio,
respectivamente.  Asi, € doble de la distancia méxima entre & promedio y cuaquier vaor
determinara la magnitud de la distancia entre € pencentil 0y € percentil 100.

Al escoger un porcentgje de acumulacion para los datos, se esta digiendo la distancia
entre & promedio y € valor extremo deseado.  Es decir, para un porcentaje de acumulacion de
80 %, se toman en cuenta solamente |os datos que se encuentran en un rango de cercania de 40%
a promedio. Este rango de cercania aplica tanto paralaizquierda como parala derecha.

2.5.3. NIVELESOPTIMOS

f(X)

Ve X VES
-

F

Ademés de la incorporacion de valores extremos y porcentgies de acumulacion, se incluye
también la nocidn de optimdidad.
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Basada en € concepto econdmico de rendimientos marginales, esta metodologia ofrece la
posibilidad de establecer ciertos parametros "aceptables' (Optimos) en los datos, para € indicador
que se desee. Més alla de estos pardmetros e beneficio que se obtiene a aumentar € valor de la
variable, tiene un peso relativo cada vez mayor o menor (dependiendo de S son crecientes o
decrecientes), 0 sea, a partir de los valores éptimos que se escojan (basada tal eleccion en las
consideraciones del usuario), los cambios adicionales a partir de estos Optimos se ponderarén de
mayor (menor) formaa resultar éstos més (menos) significativos para e bienestar.

S d sabemos que € indicador presenta una relacion positiva, los parametros Optimos
seleccionados podrian superar d maximo, o bien, s € indicador presenta una relacion negativa,
el optimo puede ser inferior a minimo observado. En € primer caso e éptimo pasaria a ser €
nuevo maximo, mientras que en € segundo caso, € dptimo pasariaa ser € nuevo minimo.

Es importante aclarar que la determinacion de establecer 0 no niveles éptimos queda en
manos del usuario, quien debera basar su decision en conceptos tedricos o préacticos |6gicamente
justificados. Asi mismo, es opcion suya determinar a cuales indicadores se aplicaran optimos.

Este concepto de optimalidad toma forma al introducirse en la metodologia una funcién
de guste que rediza € proceso de ponderar con mayor 0 menor peso reativo los valores
superiores a aquellos designados como dptimos (dependiendo de los rendimientos marginales del
indicador). Seguidamente se detallatal funcién y laformula que hay detras de ella

2.5.3.1 FUNCION DE AJUSTE

Esta funcién de guste, que como ya se menciond esta basada en e concepto de
rendimientos marginaes, se deriva de una férmula que permite gustar los niveles de referencia
para que tengan un peso relativo de acuerdo asi estos rendimientos son crecientes o decrecientes.
Mediante esta formula los niveles superiores a Optimo aceptable siguen teniendo un mayor vaor,
mas cercano a 1 en ambos casos, mientras que los valores inferiores a nivel éptimo se toman tal
cual son.

Rendimientos M ar ginales Decr ecientes

Para los indicadores en los cuales se presentan rendimientos marginales decrecientes, es
decir, que con relacion positiva aumentos o disminuciones a partir de un punto éptimo tienen un
peso relativo menos que proporciond (a partir del cambio en la concavidad de la curva), se han
establecido dos férmulas para indexar los valores, dependiendo de s la relacion es positiva o
negativa.

Cuando la relacion es positiva 'y se ha establecido un nivel 6ptimo, se aplica unaférmula
a aquellos valores superiores a ése parametro, con € fin de que tengan un peso relativo inferior.
Td formula es (Férmula 5):

W(y)=y,y<y*
W(y) =/ yy*
donde

y = vaor observado
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y* = nivel optimo

Mediante esta formula se minimiza e impacto de los vaores superiores a nivel
considerado aceptable. Los excesos sobre e nivel éptimo tienen un peso cada vez menor a
medida que estos crecen sobre € mismo, siempre manteniendo € hecho de que cualquier nivel
mayor hard que € indice sea superior, solamente que estos aumentos tienen ahora un impacto
relativo menos que proporciond. Esta formula puede ser utilizada para gjustar |os indicadores en

los cuaes se ha escogido un nivel éptimo y que presentan una relacion negativa. Paratal caso
tenemos (Formula 6):

W(y) =y, y* <y

W(y) =yy*

Realmente las formulas son las mismas, solamente que en € caso de la relacion positiva
los valores mayores a Optimo van a tener una menor ponderacion (aunque siempre mas cercanos

auno) y en larelacion negativa esto se da cuando |os valores son menores a Optimo escogido por
el usuario.

En d siguiente gréfico se presenta esta funcién de gjuste:

| y
.
y
y,y*

La linea punteada, la cual presenta una forma més inclinada, representa los valores

observados. La linea continua, que tiene menor pendiente, se obtiene de gustar los datos con la
funcién de gjuste.

En e gréfico se ubica € resultado de aplicar la funcion a un grupo de datos ficticios,
tanto en e caso de relaciones positivas como en relaciones negativas. A la derecha del nivel
optimo (y*), se destaca € gjuste que se hace alos datos cuando la relacion entre € indicador y €
bienestar es positiva, dandoles un peso relativo cada vez menor, por 1o que la linea continua
gjustada tiene una pendiente inferior a la linea punteada donde se ubican los vaores observados.
A laizquierda dd nivel éptimo se representa @ caso contrario, cuando la relacion que se tiene es

negativa. A partir de y* los valores siguen decreciendo pero en menor medida que los datos
observados.
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Rendimientos M ar ginales Crecientes

Para € caso de aquellos indicadores que presenten impactos més que proporcionaes a
partir de un punto dado, también se establecieron funciones para indexar los valores. Cuando la
relacion entre € bienestar y € indicador es postiva, es decir, a partir de un nivel éptimo los
aumentos en € indicador generan aumentos més que proporcionaes, la formula a utilizar es
(Formula 7):

W(y)=y,y<y*
W(y) = /My
donde

y = vaor observado
y* = nivel optimo
M = nivel m&ximo en un periodo determinado

Asi mismo, cuando la relacién es negativa, valores menores que @ éptimo tienen un
impacto més que proporciona en € bienestar, aumentando la ponderacion de cada uno de estos
valores que sobrepasa e nivel Optimo. Para este caso, laférmula es (férmula 8):

W(y)=y,y <y
W(y) = /my
donde

m = nivel minimo en un periodo determinado

En el siguiente grafico se presenta esta funcion de gjuste:

W(y)

y.y*

e
s
e

o
s

y.y*
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A manera de resumen se establecen en e Esquema de Mé&ximos y Minimos, tales casos.

Es asi, que con indiferencia a la fuente de donde provengan los valores maximos y
minimos, éstos sempre se tendrén y representaran, 10s primeros las mejores situaciones posibles
del Biograma y del indice de desarrollo sostenible (obteniendo por elo un vaor de 1) y los
segundos, |as peores situaciones posibles (con un valor representativo de 0).

Todos los datos se ubicarén por tanto, dentro ddl intervalo de méximos y minimos. Ello
hace que las observaciones que sobrepasan esos limites obtengan vaores extremos para €
indicador, es decir, 1 0 0, lo cua podemos observar en la siguiente tabla.

Situacién Valor que se Relacion I ndice del
mantendra Indicador
- - Postiva 0
Vaor < Minimo Minimo Negativa 1
Minimo £ Vdor £ Maximo Se mantiene 0000 -
, . L Positiva 1
Vaor > Maximo Maximo Negativa 0

De esta forma, cada indicador tendré un vaor méaximo relativo igua a 1, y un vaor
minimo relativo igud aO.

Resumiendo, esta metodologia gjusta las observaciones generales de la siguiente manera:

S d nive Optimo et fuera dd intervalo de maximo y minimo observado, estos vaores
extremos se sustituyen por e optimo

En caso de que se presenten datos que excedan los limites de fluctuacion, éstos se sustituyen
por los establecidos como extremos en ese limite.

Los datos se gjustan seguin la formula de rendimientos, ya sean crecientes o decrecientes.

Una vez hechas |as diferentes transformaciones, se obtendran indices para cada indicador
a aplicarseles las formulas de relativizacion. Como se dijo anteriormente, variaran entre O y 1.
De esta manera, creando € Biograma respectivo con las caracteristicas anteriormente
enumeradas, es posible la representacion gréfica de los mismos indicadores.

2.6 INDICES

Para e célculo dd indice de desarrollo sostenible, se utiliza una férmula (Formula 9) que
primero calcula € promedio ponderado de los indicadores de cada una de las dimensiones,
previamente relativizados. Después de calcular € promedio de cada dimension, estas se ponderan
de acuerdo & nivel de importancia estipulado por € usuario.

Laférmula para calcular € indice de cada dimension es lasiguiente:
14
S =-al
i=1

En donde: n es € tota de indicadores aincorporar en cada dimension
| es un indicador de cada dimensién en un momento determinado
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Después de cacular € ]'ndice de cada una de las dimensiones &), € programa de
computo procede a sumar estos Indices, ponderados por € porcentgje de importancia asignado
por € usuario a cada dimension (Férmula 10).

& b
S3 :al( /]_OdSDj
=
donde

b; = porcentgje de importanciade ladimension |
Sy, = Indice de desarrollo de ladimension |

Por tanto, con esta férmula se puede obtener un indice de desarrollo sostenible global

(S%), que reflga @ grado relativo de desempefio en todas las dimensiones referidas, para cada
periodo de tiempo. Asi mismo, se obtiene un indice especifico para cada dimensién de andlisis.
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3. VALIDACION DE LA M ETODOLOGIA

Este capitulo se encuentra en proceso de elaboracion.
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ANEXO

PROGRAMA DE COMPUTO

PARA LA ESTIMACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta guia es un apoyo para utilizar € programa de computo anexado, € cua permite
gecutar, de forma automética, todos los calculos de la metodologia expuesta en € Capitulo I1. El
objetivo de este programa, es facilitar € proceso de andlisis de la unidad de andlisis bgjo estudio
(UA), por dlo, @ programa, por si mismo, hace las operaciones requeridas para obtener €
Biograma, los indices de desarrollo sostenible, los indices de desarrollo de cada dimension y las
tendencias. Al proveer una medida de desempefio de las diversas areas que integran € desarrollo
sostenible, estos instrumentos proporcionan una base para tomar decisiones sobre politicas,
estrategias 0 actividades, destinadas a solucionar los desequilibrios existentes en las diferentes
dimensiones.

RESUMEN DE LA M ETODOLOGIA

SOBRE EL INSTRUMENTO DE TRABAJO

El insrumento de trabgjo esta conformado por € biograma, € indice de desarrollo
sogtenible (S?) y d andlisis de tendencias, herramientas complementarias que permiten
representar, para un periodo determinado, € grado de desarrollo sostenible, de la unidad de
andlisis que se esté tratando, sea un pais, un sector, unaregion o una unidad productiva. Tanto €
biograma como d S* tienen los mismos origenes, por lo que ambos representan una misma
sSituacion, uno de manera gréfica (biograma), € otro de forma numérica (S°), mientras tanto, €
andlisis de tendencias permite visualizar e comportamiento a través ddl tiempo de las variables
utilizadas para calcular € indice de desarrollo sostenible.

BIOGRAMA — S’ (QUE PERMITE?

Generar un diagnogtico de la situacion actual del sistema, dentro de un marco que se
gproxima a lamultidimensionaidad del desarrollo sostenible.

Redlizar un andliss comparaivo de la unidad de andlisis en diversos momentos de su
historia.

Establecer un andlisis comparétivo entre diferentes unidades de andlisis.
Visuaizar en un solo momento, las necesidades y los desequilibrios ddl dstemay por ende,

estar en capacidad de definir en cudles dimensiones es necesario implementar politicas
especificas e instrumentos correctivos.

ANALISIS DE TENDENCIAS: (QUE PERMITE?
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Generar un diagnégtico de las variables utilizadas en d caculo dd indice de desarrollo
sostenible y en la elaboracion del biograma, a partir del comportamiento a través del tiempo
de cada uno de estas.

Visudizar la evolucion de los datos absolutos y procesados para € periodo de estudio de cada
unade las variablesincluidas en € andlisis.

¢ QUE ES EL BIOGRAMA?

Es un indicador multidimensional de representacién grafica del “estado de un sistema’.
Dicha imagen representa € grado de desarrollo sostenible de la unidad de andlisis en cuestion, €
desequilibrio que puede haber entre las diferentes dimensiones y por ende, los posibles conflictos
existentes. Existe tanto un Biograma global, que redine las diferentes dimensiones de andisis que
se desean incluir, como Biogramas especificos de cada una de ellas. Cada gje del Biograma
representa un indicador, y estdn gustados de tal forma que cuanto mas amplia sea € éarea
sombreada, mejor serd la Situacion del sistema.

¢ QUE ESEL INDICE DE DESARROLLO SOSTENIBLE (S°) ?

Es un valor especifico de desempefio del desarrollo sostenible, con € cua se puede
comparar la evolucion de una unidad de andlisis, ya sea en € tiempo o bien con otras unidades de
andisis. Existe un indice global, € cuad remite € vaor promedio de desempefio del conjunto de
dimensiones que se han tomado en cuenta. De igua forma, se obtienen indices especificos para
cada dimension, determinando € desempefio de cada una de éstas.

El S varfaentre Oy 1, siendo e valor de 1 lamgor situacion alcanzabley 0 lo contrario.

OBJETIVOS DEL BIOGRAMA Y DEL S’

Representar de manera didactica una situacion determinada, mediante un indice proxy de
desarrollo. Este indice smboliza € estado de sogtenibilidad y permite una primera
aproximacion a desempefio de una determinada unidad de andlisis .

Visudizar d desarrollo genera de la unidad de andlisis y de cada una de las dimensiones
individuaes en un momento determinado. Esta imagen permitira determinar la existencia o
carencia de equilibrio entre dimensiones como la contribucion de cada una a nivel general.
Ademas, se abre la posibilidad de evaluar € desempefio de una unidad con respecto a otras
unidades de andlisis.

OBJETIVOS DEL ANALISIS DE TENDENCIAS

Representar de manera gréfica el comportamiento de las variables incluidas en € andlisis.

Identificar los momentos criticos de cada una de estas variables utilizadas para cacular €
indice de desarrollo sostenible y para generar € biograma.
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M ANUAL DEL USUARIO

1. EJECUCION

Para poder acceder al programa no es necesario efectuar instalacion alguna. Unicamente
se debe copiar o gecutar, desde e mismo diskett o disco,  archivo gecutable.

2. REQUERIMIENTOS

Pentium Il 333 MHZ
Windows 98

128 MB de memoria RAM
Resolucién de 800 x 600

3. ASISTENTE

S es la primera vez que @ usuario va a utilizar & programa se recomienda emplear €
asgtente, @ cual le permite seguir paso a paso, cada uno de los puntos de la metodol ogia

En & asistente, & usuario debe determinar:

Las unidades de andlisis.
L as observaciones temporales.
Las dimensiones de andlisis y su porcentagje de importancia
Los indicadores
Tipo de relacion.
Valores extremos.
Porcentaje de acumulacion.
Introduccion de datos.

drchiea  Wrhed frdloe - [horcsone Deemoss [ndcados:  Dan Gulcs focada
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Este programa de computo se maneja a través de barras de menu (que se encuentran en la parte
superior de la pantalla), por lo que es importante seguir € orden establecido para € buen
funcionamiento del mismo. A continuacion se presenta la informacion completa para cada una de
las pantallas del programa.

3.1 UNIDAD DE ANALISIS

En la barra del Menu “Unidad de Andlisis’ se selecciona “Informacion Unidad de
Andlisis’ para acceder a la pantalla que contiene toda la informacion referente a este tépico. En
esta pantalla, en “Tipo de Unidades’ se selecciona € tipo de unidad de andisis (UA) que sevaa
andizar, por gemplo: una regién, un pais, un municipio, una cuenca, una comunidad, una finca o
cualquier otra unidad que & usuario desea andlizar.

Para escoger € tipo de unidad de andlisis que se quiere utilizar en la metodologia, lleve
cursor del ratdn hasta la flecha ubicada en € extremo derecho del recuadro correspondiente a
“Tipo de Unidad”, dé un click izquierdo para abrir las opciones e inmediatamente seleccione €
tipo de unidad correspondiente.

En e espacio correspondiente a “Cantidad de Unidades’ € usuario debe digitar €
nimero de unidades de andisis que desea incluir en la metodologia, asi mismo, en “Nombre de
las Unidades’, se digita  nombre las unidades de andiss, por gemplo, & nombre de las
regiones, los paises o las comunidades.

Irdiideceain die Datie - Daidad de Andliss

Unédtades de Andlisis
Tigos da Unidades

Cantsdad de Unidades

Nombee dé las Dnedades-

- CR Hemd

3.2. OBSERVACIONES TEMPORALES

Enlabarrade meni “ Observaciones’ aparecelaopcion “ Observaciones Temporales’, la
cua muestra la categoria, la cantidad y € nombre de las observaciones aincluir en e andlisis. En
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estaopcion, en“ Categoria de las Observaciones’ se seleccionalainformacion correspondiente al
tipo de observaciones temporales, por gemplo, S son afios, meses, semanas o dias.

En “Cantidad de Observaciones’, se digita d nimero (arébigo) que se va utilizar, por
gemplo, 6 0 20 afios. El rango de tiempo que se desee cubrir queda a criterio del usuario. Es
importante indicar que la cantidad y & nombre de las observaciones serdn utilizadas en e
procesamiento de todas las unidades de andlisis especificadas por € usuario.

En la fila titulada “Nombre de cada Observacion Temporal”, se especifica cudles son
esas observaciones. A manera de gemplo, s € caso fuera € correspondiente a 6 afios, se
digitariaz 1980, 1981, 1982, 1983, 1984 y 1985. El programa también acepta letras, para casos
como |os meses, donde puede ingresar por giemplo: abril, noviembre, etc.

Puede utilizar periodos de tiempo continuos o discontinuos, es decir, @ andliss puede

referirse a un periodo de 3 afios que comprende: 1980, 1981 y 1982, o aotro como: 1980, 1985y
1990. Ello quedaaopcion del usuario.

Irdideccain de Datn: - edrvaconis Tempolai:

Obsersacionss Temporales

Cateqonin de lss Observnonse s

Adar Bl

Canhded de Obseresooses

LR LHEES 1993 14934 1995

3.3. DIMENSIONES

En labarra del Menu “Dimensiones’, se encuentra la pantalla en donde se especifican los
“Datos Dimensiones” que seran utilizados para todas las unidades del andlisis. La eleccion sobre
el nimero de dimensiones de andisis (DA) queda abierta al usuario. Para editar esta seccidn,
ingrese en “Cantidad de Dimensiones” e nimero (ardbigo) de DA que vaa utilizar.

Luego, en lafila correspondiente a “Nombre de cada Dimension” digite sus respectivos
nombres, en los espacios correspondientes. Después de llenar la cantidad y los nombres
correspondientes a cada una de las dimensiones, es necesario presionar €l boton “Validar” que se
encuentra debajo ce la matriz del nombre de las dimensiones, para que en las matrices inferiores
aparezca lainformacion que se acaba de incluir.
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En lamatriz inferior de “Porcentaje de Importancia” se debe estipular laimportancia de
cada una de las dimensiones, de acuerdo a las consideraciones de cada usuario, en una escala de
uno a cien. La suma de todos los porcentajes de las dimensiones debe sumar cien en su totalidad.
A lavez, en lamatriz de “Indicadores por Dimension” indique cuantos indicadores (en nimeros
arébigos) utilizard en la dimension elegida.  El usuario puede introducir un nimero diferente de
indicadores en cada dimensidn, es decir, no necesariamente debe mantener  mismo nimero de
indicadores en cada dimensiéon.

Después de llenar esta informacion, es necesario presionar € boton “Validar” que se
encuentra en la parte inferior de esta pantalla.

|ediadeecabn de Dalie - Ddmar
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3.4. INDICADORES

La escogencia de los indicadores queda a criterio del usuario: esto dependera del tipo de
andlisis que se desee redlizar. La metodologia ofrece una amplia gama de posibilidades que van
desde rangos nacionaes, pasando por regionaes o sectoriales, hasta andlis's municipales o de
finca. También queda abierta la posibilidad de utilizar datos de carécter macroeconémico o
microecondmico.

Para editar los indicadores, smplemente se digita & nombre de cada uno de los
indicadores en la dimension correspondiente en la matriz “Nombre de los Indicadores para las
Dimensiones’, sin dgar ninguna casilla vacia entre estos. Es importante que los indicadores
digitados coincidan con € ndmero de “Indicadores por Dimension” etipulado en la pantalla
anterior.
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3.5. DATOS

Esta barra de Menl presenta dos opciones referentes a los datos de las unidades de
andiss. La primera opcion es referente a Datos Absolutos y la segunda es referente a Datos
Procesados.

3.5.1. DATOSABSOLUTOS

En la pantala de datos absolutos lo primero que aparece es un boton de “Cargar
Informacién General”, @ cual debe ser oprimido en caso de que lainformacion general haya sido
incluida manualmente (sin importarla) para que e programa la cargue en la matriz de datos
absolutos. Una hecho esto, la Informacion General puede ser exportada a un archivo de Excel a
través de la barra de Menu Archivo/Guardar Informacion General, agregando xIs a fina de
nombre seleccionado para e archivo. Después de realizada esta operacion, la informacion podra
ser importada cada vez que se desee desde Archivo/Abrir Informacion General.

Es importante agregar que la Informacion General solo podra ser importada desde la
pantalla de Datos Absolutos a través de la barra de Ment Archivo/Abrir Informacion
Generd.

En la primera parte de la pantalla aparece la matriz de datos absolutos en donde se
ingresan éstos de acuerdo con el indicador y la observacion temporal correspondientes.

Antes de ingresar los datos en la matriz de “Introduccion de Datos Absolutos’, es
necesario oprimir € botén “Validar” sin haber escogido ninguna region en € recuadro,
con € objetivo de limpiar matrices ocultas.

En caso de que no se disponga de informacion para ciertos periodos, es posible llenar los
espacios fatantes repitiendo la informacion del afio més cercano. Si repite la informacidn para
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algun afo, asegurese de marcar ese valor o vaores de algunaforma (sin incluir marcas dentro del
programa), para que asi se sepa que € dato es repetido. Otra opcion es aproximar € vaor
mediante una ecuacion lineal entre los dos datos (anterior y posterior mas cercanos a periodo que

setenga). Todavia no se dispone de la metodol ogia necesaria para efectuar esta Ultima operacion,
asi que € usuario tendria que redlizar los célculos por su propia cuenta.

Se recomienda utilizar los datos en términos porcentuales o en cantidades y vaores
monetarios constantes, ya que €llo es de suma importancia para que los indicadores sean
comparables entre si. En esta verson, € insrumento de trabgjo no aplica ningin andisis de
correlacion a los datos. Queda a discrecion del usuario redizar tal estudio, pudiendo utilizar para
ello agun instrumento economeétrico.

Con respecto ala Ultima seccion de la pantalla donde se establece: “Propiedades de |os
Indicadores’, se destacan cuatro tipos, las cuales califican a cada uno de los indicadores. Estas
propiedades son:

Relacion.

Vaores méximos y minimos.

Porcentaje de acumulacion.

Nivel éptimo con rendimientos marginales crecientes y decrecientes.

= |

Intreduccin de Datos Alsolutos

14532
b= M

i5.m

3.5.1.1. Relacion

Los indicadores pueden relacionarse de manera positiva (directa) o negativa (indirecta)
con respecto a lo que se considera una situacion ideal. El usuario debe definir, de antemano, qué
tipo de relacion se presenta entre e indicador y € bienestar de ladimension. St un aumento en €
vaor dd indicador resulta en una mejoria de la stuacion, debe colocar en la columna
correspondiente e signo “+”. Si un aumento en € vaor de indicador empeora la situacién, debe
colocar en la columna correspondiente el signo “-”.
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Con respecto a las otras tres propiedades (valores maximos y minimos, porcentgje de
acumulacién y niveles optimos), son opcionales. Queda a juicio del usuario, ingresar informacion
0 Nno, en alguna o todas de estas propiedades.

3.5.1.2. Valores Maximos y Minimos

Se pueden definir limites o intervalos de fluctuacion para los datos, estipulando asi un
valor maximo y/o un valor minimo, con los cuaes se desea acotar la serie de tiempo que setiene.
El usuario no debe preocuparse de s la relacion existente entre € indicador y € bienestar es
positiva 0 negativa, ya que € programa rediza los gustes por si mismo, siempre y cuando se
haya especificado previamente € tipo de relacién en la columna correspondiente. El criterio de
decision para establecer los limites de fluctuacion dependera del tipo de estudio que se desee
redizar. El usuario tiene las siguientes opciones:

No establecer ningun intervalo de fluctuacion (para alguno o para todos los
indicadores). Paraello, smplemente deja el espacio correspondiente en blanco.

Utilizar como limite los vaores extremos cadculados a partir dd porcentge de
acumulacion deseado, para lo cua debe dejar € espacio correspondiente en blancoy
llenar la casilla correspondiente d “% de Acumulacion”.

Definir un limite de fluctuacion (basado consideraciones propias O criterios
economeétricos), ingresando € dato en la casilla correspondiente.

3.5.1.3. Por centaje de Acumulacion

Esta herramienta se utiliza cuando se tiene la seguridad de que los datos se distribuyen
arededor de valor promedio y tienen una varianza de poca magnitud. De esta manera, € usuario
puede seleccionar un porcentgje de acumulacion alrededor de este promedio ara calcular los
valores extremos.

El usuario tiene las siguientes opciones.

No utilizar ningin porcentgje de acumulacion (para aguno o para todos los
indicadores), degjando €l espacio correspondiente en blanco.

Utilizar algin limite de fluctuacion (basado consideraciones propias o criterios
econométricos), degjando € espacio correspondiente en blanco e ingresando los
valores maximos y minimos en las casillas correspondientes a “Valor Maximo” y
“Valor Minimo”.

Definir un porcentge de acumulacién e introducir € dato en e espacio que
corresponde. Al llenar este espacio, automaticamente e programa aplicara la funcion
de calculo de valores extremos explicada anteriormente.

3.5.1.4.Nivel optimo con Rendimientos Marginales Crecientes y
Decr ecientes.

Con base en consideraciones tedricas, practicas o propias, se pueden escoger parametros
Optimos. La escogencia de los Optimos depende de la ponderacidn que le quiera dar € usuario a
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los vaores que sobrepasan este valor.  Es importante indicar que la definicion de un éptimo no
interfiere con la escogencia de valores extremos o porcentajes de acumulacion, es decir, que
dentro del programa se pueden establecer valores méximos y minimos a la vez que se define un
nivel 6ptimo para un mismo indicador. El usuario tiene las siguientes opciones.

No utilizar ninglin limite optimo (para alguno o para todos los indicadores), dgando
el espacio correspondiente en blanco.

Definir @ parametro Optimo e introducir € dato en @ espacio que corresponde. Al
[lenar este espacio, automéaticamente €l programa aplicara la funcion de gjuste a los
datos, ya sea de 6ptimo con rendimientos marginales crecientes (+) o rendimientos
marginales decrecientes (-). Es importante indicar que solo se podra incluir
informacién en uno de los éptimos, debiendo escoger entre Gptimo + u Gptimo - .

El usuario no debe preocuparse de s larelacion existente entre € indicador y € bienestar
€s positiva 0 negativa, ya que € programa rediza los gjustes por si mismo, sempre y cuando se
haya especificado previamente € tipo de relacién en la columna correspondiente.

Después de que se introdujeron los datos absolutos y se completd la matriz de
propiedades de los indicadores, se puede proceder a exportarlay guardarla en un archivo
de Excel. Esto se debe hacer para cada una de las regiones con las cuaes se esta
trabajando. El procedimiento se realiza desde la pantalla de “ Datos Absolutos” mediante
la barra de Menu Archivo/Guardar Datos Absolutos. Se debe agregar la extension xls a

final del nombre escogido parad archivo.

Cuando se haya guardado en archivos de Excel la informacion general y los datos
absolutos para cada una de las regiones con las que se esta trabagjando, es posible
importarlos desde |a pantalla de “ Datos Absolutos” y correr inmediatamente el Biograme
y los gréficos de tendencias. El procedimiento para importar los datos absolutos se
rediza desde la pantalla de “Datos Absolutos” mediante la barra de Mena Archivo/Abrir
Datos Absolutos.

Antes de importar |os datos absolutos es necesario haber cargado la informacion general.
Luego de importar los datos absolutos para cada una de las regiones, € usuario debe
escoger la region a la cual pertenecen y presionar € boton de “Validar” para luego
seguir importando las regiones restantes.

3.5.2. DATOSPROCESADOS

En esta pantalla se pueden visuaizar tanto los datos procesados como |os datos absolutos,
para cada una de las regiones incluidas en € andlisis. El usuario solamente tiene que escoger €
tipo de datos que quiere observar y la region a la que estos pertenecen para luego presionar la
orden “Visualizar Datos’.
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3.6. GRAFICOS

En esta barra de MenU se pueden encontrar tres opciones para observar gréficamente los
resultados de la metodologia: El Biograma Genera, El Biograma por Dimensiones y los Gréficos
de Tendencias.

3.6.1. BIOGRAMA GENERAL

Esta debe ser la primera pantalla a la que se accede después de procesar los valores
absolutos, ya que en la parte superior izquierda de esta pantalla aparece la orden “Cargar” que es
la que introduce toda la informacion anteriormente procesada para que pueda ser visualizada de
manera gréfica.

Después de que se oprime € botdn “Cargar” se eligelaregion que se deseaobservar y se
mueve € cursor para trasadarse de un periodo de tiempo a otro.
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3.6.2. BIOGRAMA POR DIMENSIONES

Antes de observar los diagramas de las dimensiones se debe cargar lainformacion en la
pantalla de Biograma General. Posteriormente se escoge la region y la dimension que se quiere
observar graficada en € Biograma por Dimensiones. Al igual que para € Biograma Generd, se
puede observar la gréfica periodo a periodo smplemente moviendo € cursor vertical.

Erenumsca B

1993

Indicador General 07126

3.6.3. TENDENCIAS

M



Metodologia para estimar €l nivel de desarrollo sostenible en espacios territoriales

Para graficar e comportamiento de los datos procesados y de los datos absolutos se debe
seleccionar con el raton tanto las “Regiones’, € “Tipo de Dato” como € “Indicador”.

Bialien de Tendescias
frchiea Iridadde dndinin Dhumvecores  [eersore:  pdcsdam: Dapar Grafeor Agers de
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4. OTRASFUNCIONES

A diferencia de las versiones anteriores, esta version del Biograma cuenta con diversas
opciones para guardar la informacion general y los datos absolutos. La Informacion Genera
corresponde a la informacion referente a cada una de las regiones en estudio: nombres de las
dimensiones, indicadores por cada dimension, categoria de las observaciones, cantidad de
observaciones, nombre de cada observacion tempord, etc. Esta Informacion General podré ser
guardada en un archivo de Excel solamente desde la pantalla de Datos Absolutos a través de la
barra de Menu Archivo/Guardar Informacion Generd. El usuario debe seleccionar la ubicacion
del archivo para importarlo nuevamente cuando sea necesario y agregar la extenson xls d fina
del nombre del archivo para que este sea guardado bgjo € formato Excel. Debido a que €
programa guarda este archivo en unaversion de Excel anterior, es necesario que antes de importar
la Informacién General para usarla nuevamente, € archivo sea abierto y guardado bagjo una
verson de Excel més reciente. Para importar € archivo, € usuario solamente debe abrir la
Informacion desde la barra de Menu Archivo/Abrir Informacion General. Antes de ingresar los
Datos Absolutos es necesario presionar el boton de “Validar” con € objeto de limpiar cuaquier
dato en las matrices.

Los Datos Absolutos también pueden ser guardados en un archivo de Excel, € cud
contendrd la matriz con los datos absolutos para una region determinada y la matriz de
“Propiedades de los Indicadores” de estaregion. El proceso para guardar e importar los Datos
Absolutos es e mismo que parael caso de la Informacion Generd. Estos datos solamente pueden
ser exportados e importados desde la pantalla de Datos Absolutos, después de haber ingresado o
importado la Informacion Generd. Antes de abrir los Datos Absolutos es necesario que €
archivo sea guardado bajo una version actuaizada de Excel. Al igua que para @ caso anterior,
por medio de la barra de MenU Archivo/Abrir Datos Absolutos se puede importar € archivo
correspondiente a cada regién, para luego proceder avalidar antes de importar € siguiente.
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Es importante indicar que cuando se desea exportar tanto la Informacion General como los Datos
Absolutos, después del nombre seleccionado para € archivo se debe agregar la extensidn .xlIs con
el objetivo que € archivo sea guardado bajo € formato de Excdl.

147,32
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RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE LOS|NDICADORES

Con referencia general sobre los indicadores, se le aconsgja a usuario tomar en cuenta
los siguientes puntos.

La eleccion de los indicadores debe estar fundamentada en bases tedricas que justifiquen su
importancia como variables explicativas de cada dimension: de esta forma se incorporarén
Unicamente los indicadores que son més representativos de la misma.  Tanto € biograma
como & S son extremadamente sensibles a los indicadores seleccionados. El grado de
sostenibilidad de la UA podra sobrestimarse o subestimarse por una seleccion apresurada o
incorrecta.

Considere la disponibilidad de los datos, lo cuad condiciona directamente la relevancia del
andlisis, tanto para la evaluacion temporal como para € andisis comparativo entre unidades
de estudio.

Verifique que lainformacion con lacual se vaatrabajar sea de fuentes confiables.

Cada indicador estara representado por un gje del biograma. De esta forma s en quinto
lugar se introduce € indicador "desempleo”, € e nimero cinco del Biograma representard ese
Jndicador.
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Ante cualquier duda o sugerencia sobre € programa o s desea obtener la lista de cddigo
fuente, por favor comuniquese con:

Sergio Sepulveda (sergio. sepulveda@infoagro.net)
Hugo Chavarria (hugo.chavarria@infoagro.net)
IICA - CODES
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Una vez introducidos todos los datos, € usuario puede guiarse por los botones
correspondientes para obtener |os resultados finales.

El programa de cdmputo se encargara de hacer 1os gjustes necesarios a cada indicador
para obtener findmente e Biograma General, los Biogramas Especificos, los diferentes indices
(global y por dimensiones) y los gréficos de tendencias. A continuacion se enumeran |os pasos
gue gecutael programa automaticamente.

Luego de que d usuario haya especificado las unidades de andlisis, las dimensiones, los
indicadores, las observaciones temporales, las relaciones, los valores maximos y minimos, , los
porcentajes de acumulacion, los niveles Optimos, introducido los vaores correspondientes y
rellenado agquellos espacios en los que no cuente con informacion, € programa procedera a
gustar los datos de la siguiente manera:

1. Définicidn de los niveles méximos y minimos (independientemente de S se han establecido
0 no valores maximos y minimos o porcentajes de acumulacion).

2. Indexacion de los vaores de acuerdo d establecimiento de los niveles ¢ptimos, ya sean
correspondientes a rendimientos marginal es crecientes o decrecientes.

3. Edimacién de un indice por indicador: @ programa utiliza la férmula de reativizacion
respectiva (segin presente una relacion positiva o negativa).

4. Unavez obtenidos los indices para cada indicador se calculan los indices por categoriay €
indice global (e cua tomaen cuanto laimportancia relativa de cada categoria).

5. Representacion gréfica: e programa genera € Biograma globa acompafiado del indice de
desarrollo sogtenible; los Biogramas por dimension acompafiados de los indices por
dimension; y las tendencias de las variables incluidas en @ andliss.

Mediante la utilizacion de esta metodologia, es posible representar gréfica y
numericamente la situacion en que se encuentra una unidad de andisis determinada 'y compararla
con otras unidades en estudio. La misma es abierta ya que permite variaciones segin sea €
interés del andisis. Es posible modificar los indicadores (por dimensidn) y las propiedades.
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